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УИД 86MS0010-01-2024-006211-37

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

городское поселение Приобье           


                        15 октября 2024 года
Мировой судья судебного участка № 2 Октябрьского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Малаев Алексей Петрович, находящийся по адресу: ул. Школьная, д. 10, городское поселение Приобье,
с участием заместителя прокурора района Митиной Ю.В.,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении
юридического лица – общества с ограниченной ответственностью строительно монтажный центр «Урал-1», место нахождения: *, ОГРН: 1156658045422, ИНН: 6658474498, КПП: 667101001 (далее – Общество, ООО СМЦ «Урал-1»),
установил:

16 декабря 2023 года в 00:00 по адресу: *, земельный участок с кадастровым номером 86:07:0100000:148, Общество допустило действия (бездействие), повлекшее неисполнение в установленный срок обязательств, предусмотренных государственным контрактом от 12 января 2023 года № *, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересов общества, неопределённого круга лиц, в том числе жителей гп. Приобье и иных лиц, использовавших территорию железнодорожного вокзала, и государства, не влекущее уголовной ответственности, то есть допустило административное правонарушение, предусмотренное частью 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В судебное заседание законный представитель юридического лица не явился, о месте, дате и времени рассмотрения дела уведомлено надлежащим образом телефонограммой, по номеру телефона указанным в письменных объяснениях, отобранных прокуратурой района, ходатайств об отложении судебного заседания не заявил, в связи с чем мировой судья считает возможным рассмотреть дело в отсутствие привлекаемого лица.
Заместитель прокурора Октябрьского района в судебном заседании указала, что считает вину Общества в совершении вменённого административного правонарушения доказанной; ходатайствовала о приобщении к материалам дела копии объяснений законного представителя юридического лица, в которых с его слов зафиксирован номер его контактного телефона, а также переписки с последним в программе для мгновенного обмена текстовыми сообщениями (мессенджера), ответа казённого учреждения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Управление капитального строительства» (КУ ХМАО – Югры «УКС»); просила о привлечении Общества к ответственности в виде административного штрафа в размере 5 % от стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом.
Исследовав представленные материалы дела, мировой судья приходит к следующему.

Юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых названным Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению (часть 2 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

В соответствии с частью 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности, влекут наложение административного штрафа на должностных лиц и индивидуальных предпринимателей в размере от 5 до 15 процентов стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее тридцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок до двух лет; на юридических лиц - от однократного до трёхкратного размера стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее трёхсот тысяч рублей.

Подрядные строительные работы (статья 740), проектные и изыскательские работы (статья 758), предназначенные для удовлетворения государственных или муниципальных нужд, осуществляются на основе государственного или муниципального контракта на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд (пункт 1 статьи 763 Гражданского кодекса Российской Федерации).

По государственному или муниципальному контракту на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд подрядчик обязуется выполнить строительные, проектные и другие связанные со строительством и ремонтом объектов производственного и непроизводственного характера работы и передать их государственному или муниципальному заказчику, а государственный или муниципальный заказчик обязуется принять выполненные работы и оплатить их или обеспечить их оплату (пункт 2 статьи 763 Гражданского кодекса Российской Федерации).

На основании пункта 1 статьи 740 Гражданского кодекса Российской Федерации по договору строительного подряда подрядчик обязуется в установленный договором срок построить по заданию заказчика определённый объект либо выполнить иные строительные работы, а заказчик обязуется создать подрядчику необходимые условия для выполнения работ, принять их результат и уплатить обусловленную цену.

В силу статей 432, 766 Гражданского кодекса Российской Федерации условие о сроках выполнения работ является существенным условием государственного или муниципального контракта.

Согласно части 2 статьи 34, части 1 статьи 95 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных статьями 34, 95 названного Федерального закона.

Событие административного правонарушения и вина ООО СМЦ «Урал-1» в его совершении подтверждаются совокупностью исследованных доказательств:

- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении, согласно которому 16 декабря 2023 года в 00:00 по адресу: *, земельный участок с кадастровым номером 86:07:0100000:148, Общество допустило действия (бездействие), повлекшее неисполнение обязательств, предусмотренных государственным контрактом от 12 января 2023 года № *, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересов общества и государства, неопределённого круга лиц, в том числе жителей гп. Приобье и иных лиц, использовавших территорию железнодорожного вокзала, не влекущее уголовной ответственности, то есть совершило административное правонарушение. Копия постановления вручена законному представителю юридического лица; 

- копией письма прокуратуры Ханты-Мансийского автономного округа – Югры о проведении системного надзора за ходом строительства объектов, возводимых в рамках государственных программ автономного округа, с перечнем, в который включён государственный контракт от 12 января 2023 года № *;
- копией проектной документации на «*», из которой следует, что надземный переход предназначен для сообщения пассажиров и сотрудников через железнодорожные пути из здания многофункционального вокзала к речной пристани на протоке Алёшкинская. Ориентировочная пропускная способности 300 человек в сутки, работа сезонная, определяемая периодом судоходства;
- копией государственного контракта от 12 января 2023 года № *. Согласно пункту 1.1 которого, подрядчик в строгом соответствии с проектной документацией на условиях Контракта обязуется выполнить подрядные работы по строительству объекта: «*» (далее – Работы), находящегося по адресу: * (далее – Объект), земельный участок с кадастровым номером 86:07:0100000:148, а также до точек технологического присоединения к инженерным сетям и своевременно сдать результаты работ Государственному заказчику, а Государственный заказчик обязуется принять результат работ и оплатить их в порядке и на условиях Контракта. На основании пункта 2.1 цена Контракта с НДС составляет 253 253 885 рублей. Начало выполнения работ: с момента заключения Контракта (пункт 3.1 Контракта). На основании пункта 7.9 Контракта Объект считается принятым с момента подписания Государственным заказчиком Акта приёмки законченного строительством объекта. 

- копией распоряжения Правительства Ханты-Мансийского автономного      округа – Югра от 24 июля 2023 года № * об увеличении срока исполнения контракта до 15 декабря 2023 года;
- копиями дополнительного соглашения к контракту и дополнениями к ним, в которых также указано на изменение срока исполнения контракта до 15 декабря 2023 года;
- копиями платёжных поручений и актов о приёмке выполненных работ, корректировочных актов, информации об исполнении (расторжении) контракта;
- копией требования об уплате пеней, согласно которой Обществом выполнены работы на сумму 66 398 057,14 руб.;
- копией претензии по государственному контракту;
- копией решения о проведении проверки ООО СМЦ «Урал-1», с целью исполнения поручения прокуратуры Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в соответствии со статьёй 21 Федерального закона от 17 января 1992 года № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации»;
- копией ответа Общества на запрос прокуратуры Октябрьского района и приобщённых к нему документов, в которых первым подтверждено нарушение сроков окончания строительных работ, то есть неисполнения обязательства по контракту;
- копией представления прокуратуры Октябрьского района от 2 июня 2023 года внесённого в адрес Общества, из которого усматривается, что юридическое лицо, при первоначальном сроке исполнения контракта 5 месяцев, приступило к выполнению работ лишь спустя 3,5 месяца;
- копией ответа на указанное представление, где привлекаемым лицом признаётся факт нарушения срока выполнения работ;

- копией представления прокуратуры Октябрьского района от 8 ноября 2023 года внесённого в адрес Общества, из которого усматривается, что спустя 9,5 из 11 месяцев, отведённых на исполнение работ, общий объём выполненных работ составил 24 % от цены контракта;
- копией ответа на указанное представление, где привлекаемым лицом признаётся факт нарушения срока выполнения работ;

- копией представления прокуратуры Октябрьского района от 13 августа 2024 года внесённого в адрес Общества, из которого следует, что на указанную дату стоимость фактически исполненных обязательств составляет 73 млн руб., из оплаченных за счёт бюджетных средств 127 млн руб. Также в представлении отмечено, что Общество на систематической основе игнорирует законные требования заказчика;
- копией ответа на указанное представление и с приобщёнными к нему документами, где привлекаемым лицом признаётся факт нарушения срока выполнения работ;
- копией решения прокуратуры о расширении предмета проверки;
- копией ответа на запрос прокуратуры, из которой следует, что фактически работы на объекте не производились с 16 мая 2024 года по августа 2024 года;

- копией письма прокуратуры Ханты-Мансийского автономного округа – Югры о необходимости рассмотрения вопроса о возбуждении в отношении Общества дела об административном правонарушении в связи с неисполнением обязательств по контракту в установленный срок;
- актом осмотра территории объекта строительства с фототаблицей, из которых следует, что работы не завершены, строительные материалы размещены в хаотичном порядке на строительной площадке, сплошное ограждение отсутствует, имеется свободный доступ на площадку, охрана не обеспечена, разрытый котлован ограды не имеет, предупредительные надписи и сигнальные ленты отсутствуют; 
- письмом заказчика (КУ ХМАО – Югры «УКС»), в котором последний указывает на причинение существенного имущественного вреда автономному округу, а также на существенные риски безопасности передвижения граждан по территории объекта транспортной инфраструктуры, вызванные неисполнением Обществом обязательств по контракту; 
- выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц (ЕГРЮЛ), которым подтверждаются полномочия законного представителя и факт непрекращения деятельности юридического лица;
- копией устава юридического лица.

Мировой судья приходит к выводу о допустимости и достоверности исследованных доказательств, поскольку они получены с соблюдением требований Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, последовательны, согласуются между собой.

Таким образом, в нарушение предусмотренных контрактом обязательств и статьи 94 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» акт приёмки законченного строительством объекта не подписан, Общество в установленный срок предусмотренный объём работ не выполнило.
Из приведённых доказательств следует, что по состоянию на 16 декабря 2023 года Подрядчиком выполнены работы на сумму 66 398 057,14 руб. (акты приёмки выполненных работ от 6 июня 2023 года, 29 июня 2023 года, 11 сентября 2023 года, 26 сентября 2023 года, 16 ноября 2023 года) или 26% от общей стоимости работ, предусмотренных государственным контрактом.

Таким образом, стоимость невыполненных работ на указанную дату составила 253 253 885 - 66 398 057,14 = 186 855 827,86 руб.

Согласно правовой позиции Верховного Суда Российской Федерации, выраженной в Обзоре судебной практики Верховного Суда Российской Федерации № 1, утверждённом Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 28 марта 2018 г. (вопрос № 4), существенность вреда может определяться его размером, характером, а также особой для потерпевшего ценностью нарушенного блага и, как правило, выражается в материальном ущербе, нарушении нормальной работы органов государственной власти и органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений.

Нарушение подрядной организацией сроков выполнения государственного контракта длительное время (около года), с учётом стадии готовности объекта, ограничивает неопределённый круг лиц, как лиц, использующих объекты транспортной инфраструктур, который должен был связать крытый пешеходный переход, так и лиц, использующих их прилегающую территорию (стоянку у вокзала, подъездная дорога к пирону, проход к главному входу в вокзал и т.д.), в безопасном использовании соответствующих объектов и их территорий, а равно длительное время содержание указанных объектов в состоянии стройки и хранения остатков строительных материалов без фактического проведения на них строительных работ, сопряжённого наличием признаков нарушения принципа эффективности расходования бюджетных средств согласуется с приведёнными положениями обзора о причинении существенного вреда охраняемым законом интересов общества и государства, не влекущее уголовной ответственности.

При изложенных обстоятельствах, мировой судья находит вину ООО СМЦ «Урал-1» в совершении вменённого административного правонарушения установленной и квалифицирует его действия по части 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – неисполнение обязательств, предусмотренных государственным контрактом с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, не влекущее уголовной ответственности.
Дело об административном правонарушении рассмотрено с соблюдением требований статей 4.5, 29.5, 29.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Обстоятельств, предусмотренных частями 3.2, 3.3 статьи 4.1 и статьями 2.9, 4.2, 4.3, 24.5 приведённого Кодекса, мировым судьёй не установлено.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при назначении административного наказания в виде административного штрафа социально ориентированным некоммерческим организациям, включённым по состоянию на момент совершения административного правонарушения в реестр социально ориентированных некоммерческих организаций - получателей поддержки, а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства юридическим лицам, отнесённым к малым предприятиям, в том числе к микропредприятиям, включённым по состоянию на момент совершения административного правонарушения в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, административный штраф назначается в размере, предусмотренном санкцией соответствующей статьи (части статьи) раздела II названного кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях для лица, осуществляющего предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.

Общество включено в Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства 1 августа 2016 года и относится к малым предприятиям.
Приведённые обстоятельства согласуются с правовым подходом, изложенным в постановлениях Верховного Суда Российской Федерации от 20 марта 2020 года № 44-АД20-3, от 28 августа 2024 года № 42-АД24-1-К4.

При назначении наказания мировой судья учитывает характер и обстоятельства, и степень общественной опасности совершённого административного правонарушения, связанного охраной собственности и порядком исполнения государственных контрактов; имущественное и финансовое положение юридического лица; указанные сведения о наличии (отсутствии) смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств, считает необходимым и целесообразным назначить привлекаемому лицу наказание в виде административного штрафа, с применением положений части 1 статьи 4.1.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, поскольку именно такое наказание мировой судья полагает соразмерным совершённому деянию, справедливым, и способствующему достижению целей наказания, предусмотренных статьёй 3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

5 % от стоимости неисполненных обязательств в 186 855 827,86 составляет             9 342 791,39 руб. (186 855 827,86 * (5/100%) = 9 342 791,39).
На основании изложенного, руководствуясь статьями 29.9 – 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

постановил:

юридическое лицо – общество с ограниченной ответственностью строительно монтажный центр «Урал-1» признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить административное наказание, с применением части 1 статьи 4.1.2 названного Кодекса, в виде административного штрафа в размере 9 342 791,39 (девять миллионов триста сорок две тысячи семьсот девяносто один) рубль (тридцать девять копеек).
Административный штраф подлежит зачислению по реквизитам:

Управление Федерального казначейства по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, л/с 04872D08080)

	УИН 0412365400105010052407133
	Счёт: 03100643000000018700

	КПП 860101001
	БИК 007162163

	ИНН 8601073664
	Кор.счёт 40102810245370000007

	ОКТМО 71821000
	КБК 72011601073019000140

	Банк: РКЦ Ханты-Мансийск //УФК по ХМАО – Югре г. Ханты-Мансийск

	Наименование платежа: *


При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу судья, вынесший постановление, направляет копию постановления судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством и решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении по части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за несвоевременную уплату (неуплату) штрафа (статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

Документ об уплате административного штрафа следует предоставить в канцелярию мирового судьи по адресу: 628126, пгт. Приобье, ул. Школьная, д. 10 лично либо по электронной почте: Priobie@mirsud86.ru с указанием номера дела.

Постановление может быть обжаловано в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления в Октябрьский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры через мирового судью судебного участка № 2 Октябрьского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Мировой судья






А.П. Малаев

